
S T A R O S T A 
K A Z I M I E R S K I 

Z n a k : G . 6 8 1 0 . 3 . 2 0 2 2 
K a z i m i e r z a W i e l k a , d n i a 3 0 . 0 9 . 2 0 2 2 r . 

DECYZJA 

N a p o d s t a w i e a r t . 1 u s t . 2 w z w . z a r t . 8 u s t . 1 i 6 u s t a w y z d n i a 2 9 c z e r w c a 1 9 6 3 r. o 
z a g o s p o d a r o w a n i u wspólnot g r u n t o w y c h ( t . j . D z . U . z 2 0 2 2 r . p o z . 1 4 0 ) , a r t . 1 0 4 i a r t . 1 0 7 u s t a w y z 
d n i a 1 4 c z e r w c a 1 9 6 0 r . K o d e k s postępowania a d m i n i s t r a c y j n e g o ( t . j . D z . U . z 2 0 2 1 r . p o z . 7 3 5 z e 
z m . ) , p o r o z p a t r z e n i u w n i o s k u Wójta G m i n y B e j s c e z d n i a 1 4 . 0 2 . 2 0 2 2 r . z n a k : B I D R . 6 8 2 5 . 1 . 2 . 2 0 2 2 
w s p r a w i e u z n a n i a z a m i e n i e g r o m a d z k i e nieruchomości o z n a c z o n e j w e w i d e n c j i gruntów j a k o 
działka n u m e r 3 4 5 o p o w i e r z c h n i 0 , 3 4 h a , położonej w miejscowości M o r a w i a n k i , g m i n a B e j s c e 

orzekam 

uznać z a m i e n i e g r o m a d z k i e nieruchomość położoną w obrębie Morawianki, g m i n a B e j s c e , 
oznaczoną w e w i d e n c j i gruntów j a k o działka n u m e r 345 o p o w i e r z c h n i 0,34 ha. 

UZASADNIENIE 

W n i o s k i e m z d n i a 1 4 . 0 2 . 0 2 2 r. z n a k : B I D R . 6 8 2 5 . 1 . 2 . 2 0 2 2 Wójt G m i n y B e j s c e zwrócił się d o 
S t a r o s t y K a z i m i e r s k i e g o o u z n a n i e z a m i e n i e g r o m a d z k i e , n a p o d s t a w i e a r t . 8 u s t . 1 u s t a w y z d n i a 2 9 
c z e r w c a 1 9 6 3 r o k u o z a g o s p o d a r o w a n i u wspólnot g r u n t o w y c h , nieruchomości położonej w 
miejscowości M o r a w i a n k i , g m i n a B e j s c e , o z n a c z o n e j w e w i d e n c j i gruntów j a k o działka n r 3 4 5 o 
p o w i e r z c h n i 0 , 3 4 h a . 

W e w n i o s k u Wójt G m i n y B e j s c e wskazał, iż p r z e d m i o t o w a działka o d p o w i a d a działce 
w y d z i e l o n e j p o d c z a s s c a l e n i a w s i M o r a w i a n k i o z n a c z o n e j n a p l a n i e n r 9 2 o p o w i e r z c h n i 3 5 - " 
która została z a p i s a n a w r e j e s t r z e p o m i a r o w y m ułożonym p r z e z M i e r n i c z e g o Przysięgłego L u c j a n a 
G i e r c z a k a w 1 9 3 8 r o k u p o d n u m e r e m g o s p o d a r s t w a 1 2 2 j a k o k o p a l n i a p i a s k u . 

Z g o d n i e z a r t . 8 u s t . 1 u s t a w y z d n i a 2 9 c z e r w c a 1 9 6 3 r . o z a g o s p o d a r o w a n i u wspólnot 
g r u n t o w y c h ( t . j . D z . U . z 2 0 2 2 r . p o z . 1 4 0 ) , d a l e j „UZWG", s t a r o s t a w y d a j e decyzję, które spośród 
nieruchomości, o których m o w a w a r t . 1 u s t . 2 i 3 U Z W G , stanowią m i e n i e g r o m a d z k i e . 

Z g o d n i e z a r t . 1 u s t . 2 i 3 U Z W G oprócz wspólnot g r u n t o w y c h z d e f i n i o w a n y c h w a r t . 1 u s t . 
1 U Z W G podlegają z a g o s p o d a r o w a n i u w t r y b i e i n a z a s a d a c h określonych w U Z W G także 
nieruchomości r o l n e , leśne i o b s z a r y w o d n e , stanowiące m i e n i e g r o m a d z k i e w r o z u m i e n i u przepisów 
o zarządzie t a k i m m i e n i e m , jeżeli p r z e d d n i e m wejścia w życie u s t a w y o z a g o s p o d a r o w a n i u wspólnot 
g r u n t o w y c h , t j . p r z e d 5 l i p c a 1 9 6 3 r . , były f a k t y c z n i e użytkowane wspólnie p r z e z mieszkańców w s i ; 
n i e d o t y c z y t o j e d n a k m i e n i a g r o m a d z k i e g o położonego n a t e r e n i e m i a s t i o s i e d l i . 

Rozstrzygnięcie s p r a w y n a p o d s t a w i e w s k a z a n e g o p r z e p i s u w y m a g a wyjaśnienia, c z y 
p r z e d m i o t o w a nieruchomość, p r z e d d n i e m wejścia w życie u s t a w y ( U Z W G ) stanowiła p o p i e r w s z e 
m i e n i e g r o m a d z k i e w r o z u m i e n i u przepisów o zarządzie t a k i m m i e n i e m , a p o d r u g i e , c z y była 
f a k t y c z n i e użytkowana wspólnie p r z e z mieszkańców w s i , c z y też była p r z e z n a c z o n a d o 
p o w s z e c h n e g o użytku. Z a m i e n i e g r o m a d z k i e n a p o d s t a w i e U Z W G będzie b o w i e m mogło być 



u z n a n e t a k i e t y l k o m i e n i e , które służyło d o użytku p o w s z e c h n e g o , n i e zaś d o wspólnego k o r z y s t a n i a 
p r z e z mieszkańców j e d n e j w s i . 

Z g o d n i e z a r t . 1 u s t . 2 U Z W G w związku z § 1 rozporządzenia R a d y Ministrów z d n i a 2 9 
l i s t o p a d a 1 9 6 2 r o k u w s p r a w i e zarządu m i e n i e m g r o m a d z k i m o r a z t r y b u j e g o z b y w a n i a (dalej: „Rozp. 
w sprawie zarządu"), m i e n i e m g r o m a d z k i m j e s t m i e n i e stanowiące d o d n i a wejścia w życie u s t a w y 
z d n i a 2 5 września 1 9 5 4 r o k u o r e f o r m i e podziału a d m i n i s t r a c y j n e g o w s i i powołaniu g r o m a d z k i c h 
r a d n a r o d o w y c h , t j . d o d n i a 2 9 wrześnial954 r . , majątek d a w n y c h g r o m a d j a k o majątek g r o m a d z k i , 
d o b r o g r o m a d y o r a z i n n e p r a w a majątkowe. P o d pojęciem m i e n i a g r o m a d z k i e g o r o z u m i a n o więc 
m i e n i e , którego p o d m i o t e m były d a w n e g r o m a d y j a k o j e d n o s t k i o r g a n i z a c y j n e g m i n w i e j s k i c h w 
myśl u s t a w y z d n i a 2 3 m a r c a 1 9 3 3 r . o częściowej z m i a n i e u s t r o j u samorządu t e r y t o r i a l n e g o . P o d 
rządami t e j u s t a w y g r o m a d y , n i e będąc j e d n o s t k a m i samorządu t e r y t o r i a l n e g o , miały j e d n a k 
osobowość prawną i były p o d m i o t a m i majątku i d o b r a g r o m a d z k i e g o . Ustawą z d n i a 2 0 m a r c a 1 9 5 0 
r. o t e r e n o w y c h o r g a n a c h j e d n o l i t e j władzy państwowej zostały z n i e s i o n e g m i n n e , m i e j s k i e , 
p o w i a t o w e i wojewódzkie związki samorządu t e r y t o r i a l n e g o , a majątek t y c h związków stał się z 
m o c y p r a w a majątkiem państwowym. Jednakże a r t . 4 4 t e j u s t a w y utrzymał b y t p r a w n y g r o m a d , a 
z a t e m i c h własność. D o p i e r o n a m o c y u s t a w y z d n i a 2 5 września 1 9 5 4 r . o r e f o r m i e podziału 
a d m i n i s t r a c y j n e g o w s i i powołaniu g r o m a d z k i c h r a d n a r o d o w y c h g r o m a d y zostały z n i e s i o n e i 
przestały być p o d m i o t e m p r a w majątkowych. Majątek stanowiący w d n i u wejścia w życie t e j u s t a w y 
własność g r o m a d stał się m i e n i e m g r o m a d z k i m n a p o d s t a w i e § 1 u s t . 1 R o z p . w s p r a w i e zarządu. 

W t o k u postępowania należało z a t e m ustalić, c z y będąca p r z e d m i o t e m postępowania działka 
stanowiła p r z e d d n i e m 5 l i p c a 1 9 6 3 r o k u m i e n i e g r o m a d z k i e t j . c z y nieruchomość t a należała d o 
istniejącej w o k r e s i e o d 1 9 3 3 d o 1 9 5 4 r o k u g r o m a d y j a k o j e d n o s t k i samorządu t e r y t o r i a l n e g o , 
mającej osobowość prawną i będącej p r z e d m i o t e m p r a w i obowiązków o r a z c z y działka t a była 
p r z e z n a c z o n a d o p o w s z e c h n e g o użytku. D l a u s t a l e n i a powyższych okoliczności S t a r o s t a K a z i m i e r s k i 
dopuścił następujące d o w o d y : 

- w n i o s e k o u z n a n i e z a m i e n i e g r o m a d z k i e ; 
- d o k u m e n t y g e o d e z y j n e znajdujące się w P o w i a t o w y m Ośrodku D o k u m e n t a c j i G e o d e z y j n e j i 

K a r t o g r a f i c z n e j w K a z i m i e r z y W i e l k i e j , a t o : P l a n gruntów w s i M o r a w i a n k i z 1 9 3 8 r . 
s c a l o n y c h n a m o c y o r z e c z e n i a S t a r o s t w a P o w i a t o w e g o Pińczowskiego z 2 1 . 0 7 . 1 9 3 8 r . . 
R e j e s t r P o m i a r o w y z 1 9 3 8 r . sporządzony p r z e z m i e r n i c z e g o L u c j a n a G i e r c z a k a , O p e r a t 
p o m i a r o w y przyjęty d o z a s o b u d n i a 2 6 . 1 1 . 1 9 6 7 r. p o d n u m e r e m 2 6 0 / 4 / 2 1 7 / 6 7 obejmujący 
protokół u s t a l e n i a s t a n u władania g r u n t a m i n a o b s z a r z e w s i M o r a w i a n k i z 1 3 . 0 6 . 1 9 6 6 r . , 
O p e r a t P o m i a r o w y przyjęty d o z a s o b u d p i a 0 9 . 0 2 . 1 9 8 8 r. p o d n u m e r e m 2 / 8 8 - 1 6 3 - 2 4 4 ; 

- w y k a z g r o m a d P R L według s t a n u z 1 V I I 1 9 5 2 r. o p u b l i k o w a n y p r z e z Główny Urząd 
S t a t y s t y c z n y ; 

- w y p i s z e w i d e n c j i gruntów d l a d z . n r 3 4 5 , o b r . M o r a w i a n k i ; 
- protokół z ustaleń z 2 . 0 2 . 2 0 2 2 r . p r z e p r o w a d z o n y c h p r z e z p r a c o w n i k a Urzędu G m i n y B e j s c e 

obejmujący z e z n a n i a świadków M a r i a n n y Kałat, H e n r y k a R u s i e c k i e g o o r a z R e n a t y P a r t y k i ; 
- zaświadczenie Wójta G m i n y B e j s c e z 1 4 . 0 2 . 2 0 2 2 r. 

W o p a r c i u o w s k a z a n e d o w o d y u s t a l o n o , c o następuje. 

Z dokumentów g e o d e z y j n y c h znajdujących się w P o w i a t o w y m Ośrodku D o k u m e n t a c j i 
G e o d e z y j n e j i K a r t o g r a f i c z n e j w K a z i m i e r z y W i e l k i e j w y n i k a , że p r z e d m i o t o w a działka n r 3 4 5 



o d p o w i a d a działce w y d z i e l o n e j p o d c z a s s c a l e n i a gruntów w s i M o r a w i a n k i w 1 9 3 8 r. o z n a c z o n e j n a 
P l a n i e gruntów w s i M o r a w i a n k i n r . 9 2 o p o w i e r z c h n i 3 5 4 7 m 2 . Działka t a została z a p i s a n a w r e j e s t r z e 
p o m i a r o w y m ułożonym p r z e z m i e r n i c z e g o przysięgłego L u c j a n a G i e r c z a k a w 1 9 3 8 r o k u p o d 
n u m e r e m g o s p o d a r s t w a 1 2 2 obejmującym g r u n t y użyteczności p u b l i c z n e j j a k o k o p a l n i a p i a s k u . J a k o 
g r u n t y użyteczności p u b l i c z n e j p o d n r . g o s p o d a r s t w a 1 2 2 zostały ujęte również k o p a l n i a g l i n y , 
c m e n t a r z zwierzęcy, c m e n t a r z e p i d e m i c z n y , d o m l u d o w y i r e m i z a strażacka. 

O p e r a t e m p o m i a r o w y m z a r e j e s t r o w a n y m p o d n u m e r e m 2 6 0 / 4 / 2 1 7 / 6 7 przyjętym d o z a s o b u 
d n i a 2 6 . 1 1 . 1 9 6 7 r . założono ewidencję gruntów. J a k w y n i k a z o p e r a t u w części dotyczącej 
z e s t a w i e n i a n u m e r a c j i działek z o k r e s u s c a l e n i a o r a z z o k r e s u założenia e w i d e n c j i , działka 
s c a l e n i o w a o z n a c z o n a n u m e r e m 9 2 o p o w i e r z c h n i 3 5 4 7 m 2 odpowiadała działce e w i d e n c y j n e j n r 5 0 8 
o p o w . 0 , 3 6 h a . W p r o t o k o l e u s t a l e n i a s t a n u władania g r u n t a m i n a o b s z a r z e w s i M o r a w i a n k i 
p r z e p r o w a d z o n e g o d n i a 1 3 . 0 6 . 1 9 6 6 r . p r z e z geodetę J e r z e g o S t o c k i e g o w części dotyczącej 
o z n a c z e n i a właściciela l u b o s o b y władającej g r u n t a m i działka n r 5 0 8 w r a z z pozostałymi działkami 
z a k l a s y f i k o w a n y m i w p l a n i e s c a l e n i o w y m z 1 9 3 8 r . j a k o g r u n t y użyteczności p u b l i c z n e j została 
o z n a c z o n a j a k o g r u n t y g r o m a d z k i e . 

O p e r a t e m p o m i a r o w y m przyjętym d o z a s o b u d n i a 0 9 . 0 2 . 1 9 8 8 r. p o d n u m e r e m 2 / 8 8 - 1 6 3 - 2 4 4 
d o k o n a n o a k t u a l i z a c j i e w i d e n c j i gruntów w s i M o r a w i a n k i , p o d c z a s której d o k o n a n o także z m i a n y 
n u m e r a c j i działek. Działka n r 5 0 8 o p o w i e r z c h n i 0 , 3 6 h a , p o a k t u a l i z a c j i zmieniła n u m e r n a 3 4 5 o 
p o w i e r z c h n i 0 , 3 4 h a . 

W o b e c powyższego, w o p a r c i u o w w . d o k u m e n t y g e o d e z y j n e o r g a n ustalił, że działka n r 3 4 5 
o d p o w i a d a działce n r 9 2 w 1 9 3 8 r . o r a z działce n r 5 0 8 w 1 9 6 6 r. 

Z g o d n i e z W y k a z e m g r o m a d P R L według s t a n u z 1 V I I 1 9 5 2 r. o p u b l i k o w a n y m p r z e z Główny 
Urząd S t a t y s t y c z n y wieś M o r a w i a n k i stanowiła gromadę położoną w g m i n i e B e j s c e , p o w i a t 
pińczowski ( s t r . 1 2 4 W y k a z u ) . Biorąc p o d uwagę datę sporządzenia w y k a z u o r g a n uznał, że wieś 
M o r a w i a n k i stanowiła dawną gromadę w r o z u m i e n i u R o z p . w s p r a w i e zarządu. 

W o p a r c i u o d o w o d y z dokumentów g e o d e z y j n y c h z 1 9 3 8 r. o r a z z 1 9 6 6 - 1 9 6 7 r. , a także 
protokół z ustaleń zawierający z e z n a n i a świadków w f o r m i e p i s e m n e j o r g a n ustalił, że działka n r 9 2 
stanowiła majątek d a w n e j g r o m a d y M o r a w i a n k i w r o z u m i e n i u R o z p . w s p r a w i e zarządu. P o m i m o 
b r a k u dokumentów wskazujących n a tytuł n a b y c i a c z y władania działką n r 9 2 p r z e z gromadę 
M o r a w i a n k i , okoliczność t a w y n i k a z P l a n u gruntów w s i M o r a w i a n k i z 1 9 3 8 r. o r a z w p i s u w 
R e j e s t r z e P o m i a r o w y m sporządzonym p r z e z L u c j a n a G i e r c z a k a , z którego w y n i k a , że działka 9 2 , n a 
której znajdowała się k o p a l n i a p i a s k u , była z a k l a s y f i k o w a n a j a k o g r u n t użyteczności p u b l i c z n e j , t a k 
s a m o j a k k o p a l n i a g l i n y , c m e n t a r z zwierzęcy, c m e n t a r z e p i d e m i c z n y , d o m l u d o w y i r e m i z a strażacka. 
W świetle doświadczenia życiowego i w i e d z y j e s t niewątpliwe, że p r z e z n a c z e n i e i sposób 
w y k o r z y s t y w a n i a w s k a z a n y c h gruntów, świadczy o p u b l i c z n y m c h a r a k t e r z e t e g o m i e n i a , które 
zostało p r z e z n a c z o n e d l a r e a l i z a c j i zadań g r o m a d y ( n p . urządzenie c m e n t a r z a ) , p o w s z e c h n e j 
użyteczności ( n p . d o m l u d o w y ) , c z y p u b l i c z n e g o d o b r a ( r e m i z a strażacka). F a k t z a k w a l i f i k o w a n i a 
działki n r 9 2 j a k o g o s p o d a r s t w o n r 1 2 2 ( g r u n t y użyteczności p u b l i c z n e j ) , t a k s a m o j a k pozostałych 
działek, które niewątpliwie stanowiły m i e n i e g r o m a d y , przesądza u z n a n i e , że działka n r 9 2 stanowiła 
m i e n i e d a w n e j g r o m a d y . Okoliczność tę p o t w i e r d z a również protokół u s t a l e n i a s t a n u władania 
g r u n t a m i z 1 9 6 6 r . , z którego w y n i k a , że w s z y s t k i e g r u n t y ujęte w R e j e s t r z e P o m i a r o w y m z 1 9 3 8 r. 
p o d pozycją g r u n t y użyteczności p u b l i c z n e j ( g o s p o d a r s t w o n r 1 2 2 ) , zostały w p r o t o k o l e władania 
o z n a c z o n e również z b i o r c z o j a k o g r u n t y g r o m a d z k i e . N a t a k i c h a r a k t e r działki n r 9 2 wskazują 
również z e z n a n i a świadków. M a r i a n n a Kałat o r a z H e n r y k R u s i e c k i z e z n a l i , że o d u r o d z e n i a 
mieszkają w M o r a w i a n k a c h i objęta w n i o s k i e m działka o d z a w s z e była p u b l i c z n y m p l a c e m j a k o 
kopalnią p i a s k u . 



Mając n a względzie powyższe w o c e n i e o r g a n u działka n r 9 2 stanowiła m i e n i e g r o m a d z k i e » 
r o z u m i e n i u R o z p . w s p r a w i e zarządu, t y m s a m y m t a k i e m i e n i e stanowiła odpowiadająca a k t u a l n i e 
działce 9 2 objęta w n i o s k i e m działka n r 3 4 5 . 

D l a w y d a n i a d e c y z j i w o p a r c i u o a r t . 8 u s t . 1 U Z W G k o n i e c z n e j e s t d o d a t k o w o u s t a l e n i e k t o 
korzystał z działki n r 9 2 , t j . c z y była f a k t y c z n i e użytkowana wspólnie j e d y n i e p r z e z mieszkańców 
w s i M o r a w i a n k i , c z y też była p r z e z n a c z o n a d o p o w s z e c h n e g o użytku. Z p i s e m n y c h zeznań świadków 
M a r i a n n y Kałat o r a z H e n r y k a R u s i e c k i e g o w y n i k a , że działka t a służyła mieszkańcom w s i 
M o r a w i a n k i o r a z o k o l i c z n y c h miejscowości. K o r z y s t a n i e z t e j działki miało z a t e m c h a r a k t e r 
p o w s z e c h n y . 

Mając n a względzie powyższe w o c e n i e o r g a n u działka n r 9 2 stanowiła m i e n i e g r o m a d z k i e w 
r o z u m i e n i u U Z W G . Ponieważ objęta w n i o s k i e m działka n r 3 4 5 o d p o w i a d a działce n r 9 2 , S t a r o s t a 
K a z i m i e r s k i uznał, że działka n r 3 4 5 stanowiła m i e n i e g r o m a d z k i e w r o z u m i e n i u przepisów U Z W G . 

Z g o d n i e z a r t . 8 u s t . 1 U Z W G , S t a r o s t a w y d a j e d e c y z j e o u s t a l e n i u , które spośród 
nieruchomości, o których m o w a w a r t . 1 u s t . 2 i 3 U Z W G , stanowią m i e n i e g r o m a d z k i e . D e c y z j e t e 
mają c h a r a k t e r d e k l a r a t y w n y i poświadczają s t a n p r a w n y poprzedzający datę wejścia w życie u s t a w y 
o z a g o s p o d a r o w a n i u wspólnot g r u n t o w y c h - c z y l i 5 l i p c a 1 9 6 3 r o k u i trwający n a d a l . N a p o d s t a w i e 
z e b r a n e g o materiału d o w o d o w e g o , o r g a n prowadzący postępowanie uznał, iż p r z e d m i o t o w a działka 
spełnia w y m o g i u s t a w o w e d o u z n a n i a j e j z a m i e n i e g r o m a d z k i e , w o b e c c z e g o o r z e c z o n o j a k w 
s e n t e n c j i . 

W świetle a r t . 8 u s t . 6 u s t a w y o z a g o s p o d a r o w a n i u wspólnot g r u n t o w y c h decyzję o u s t a l e n i u , 
które nieruchomości stanowią m i e n i e g r o m a d z k i e , p o d a j e się d o wiadomości w sposób z w y c z a j o w o 
przyjęty w d a n e j miejscowości o r a z ogłasza wywieszając w urzędzie g m i n y o r a z w s t a r o s t w i e 
p o w i a t o w y m n a o k r e s 1 4 d n i , a także z a m i e s z c z a się w B i u l e t y n i e I n f o r m a c j i P u b l i c z n e j g m i n y i 
p o w i a t u o r a z w p r a s i e l o k a l n e j . 

POUCZENIE 

O d n i n i e j s z e j d e c y z j i służy s t r o n o m p r a w o w n i e s i e n i a odwołania d o W o j e w o d y 
Świętokrzyskiego, z a pośrednictwem S t a r o s t y K a z i m i e r s k i e g o , w t e r m i n i e 1 4 d n i , licząc o d 
p i e r w s z e g o d n i a p o upływie t e r m i n u p o d a n i a j e j d o p u b l i c z n e j wiadomości. 

W t r a k c i e b i e g u t e r m i n u d o w n i e s i e n i a odwołania s t r o n a może z r z e c się p r a w a d o w n i e s i e n i a 
odwołania w o b e c o r g a n u a d m i n i s t r a c j i p u b l i c z n e j , który wydał decyzję. Z d n i e m doręczenia 
o r g a n o w i a d m i n i s t r a c j i p u b l i c z n e j oświadczenia o z r z e c z e n i u się p r a w a d o w n i e s i e n i a odwołania 
p r z e z ostatnią z e s t r o n postępowania, d e c y z j a s t a j e się o s t a t e c z n a i p r a w o m o c n a . 

W p r z y p a d k u , g d y w s z y s t k i e s t r o n y zrzekły się p r a w a d o w n i e s i e n i a odwołania a l b o jeżeli 
d e c y z j a j e s t z g o d n a z żądaniem w s z y s t k i c h s t r o n , d e c y z j a p o d l e g a w y k o n a n i u p r z e d upływem 
t e r m i n u d o w n i e s i e n i a odwołania. z u p S T A M f r Y 
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